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Refugee Monitoring

Berichterstattung zur Situation junger Flichtlinge im Hamburger Ubergangssystem
Schule/Beruf

Zusammenfassung der Ergebnisse und Empfehlungen

1. Anlass der Problemanalyse und der Berichterstating

Wahrend in Hamburg das Ubergangssystem Schule/Beunafdlegend neu strukturiert wur-
de, werden junge Flichtlinge, die haufig als unbiégie Minderjahrige nach Deutschland
einreisen und als Asylsuchende oder Geduldete adseihsteiger in das Schulsystem gelan-
gen, aul3erhalb dieses reformierten Systems beq@muktksachen 18/3780 und 19/6273). In
der Hansestadt gab es zur Jahreswende 2011/2012atse50 junge Flichtlinge, die an
neun beruflichen Schulen in solchen Sonderklasseadntriert wurden. Prognosen besagen,
dass sich diese Zahl in den nachsten Jahren vezttokinnte. Die spezifischen Férderbedar-
fe der Zielgruppe, der Mangel an Daten und Instmntere zur Datenerhebung sowie die Un-
planbarkeit der Zuwanderung stellen die Schulvevsgl und die betroffenen beruflichen
Schulen vor besondere Herausforderungen, den tEintdie schulische Forderung moéglichst
ohne lange Wartezeiten sicher zu stellen und seimé flexible, bedarfsgerechte Bildungs-
planung sowie eine entsprechende Unterrichtsvausgrgzorzunehmen. Die strukturellen
Schwierigkeiten kdnnen auch nicht durch besteh@odéive Anséatze und die flichtlingsspe-
zifische Expertise an manchen Schulstandorten glisgen werden. Mit der Reformierung
des Ubergangssystems wurden die Unzulanglichkelteser Beschulungsform besonders
deutlich, aul3erdem haben sich die Probleme durehmelie Organisationsstruktur in Teilen
noch verscharft.

Im Zusammenhang mit den langjahrigen integratiolispthen Bemuhungen zur Teilhabe
von geduldeten Flichtlingen und Asylsuchenden irhr®an der Hamburger Netzwerkarbeit
von FLUCHTort Hamburg und den beteiligten Partna@jigkten wurde das Konzeptefugee
Monitoring erstellt, das darauf abzielt, die Wirksamkeit eieeveiterten Integrationspolitik
in Hamburg entsprechend kontinuierlich zu Uberpriif&el ist es, ein Monitoringverfahren
sowie eine regelmafige Bildungsberichterstattunchaiiir die Gruppe der Flichtlinge in
Hamburg zu implementieren. Die Vorschlage zu eifélotvorhaben in Hamburg wurden im
Rahmen eines Werkstattgesprachs im Juni 2011 @#&miligung zahlreicher Expert/innen
von Behdrden, Schulen und Flichtlingseinrichtungeirtert. Zentrales Ergebnis war, statt
eines umfassenden Bildungsberichts, dessen Enamgegiegenwartig kaum zu leisten ist, in
.loser Folge“ einzelne Berichte zu ausgewahltetu@k brisanten Themenfeldern zu erarbei-
ten und zu verdffentlichen. Dieser Bericht konnteMai 2012 vorgelegt werden. In dieser
Zusammenfassung werden nur die zentralen Ergelbmmes&mpfehlungen vorgestellt.

Kern der Reform ist die Neuausrichtung des Uberga®chule/Beruf auf die Ausbildungs-
vorbereitung (AV) durch eine Dualisierung der Leteqcurricular orientiert am dualen Sys-
tem und an den Rahmenbedingungen der beruflichielurigj in Hamburg) sowie durch eine
unterstiitzende Ubergangsbegleitung (Drucksache472)8 In den einschlagigen Drucksa-
chen und Konzepten wird jedoch leider an keinelle&Seortert, ob flr Jugendliche, die ohne
Deutschkenntnisse in die beruflichen Schulen eigesteund insbesondere ob fur Fltchtlinge
und Asylsuchende der Zugang zu, der Verbleib in derderfolgreiche Abschluss einer Teil-



nahme in der reformierten AV Uberhaupt rechtlichghal, organisatorisch gesichert und
inhaltlich plausibel ist.

Die rechtlichen Restriktionen, die insbesondere Eefihrung des VJ-M zugrunde lagen,

sind in der Gesetzgebung des Bundes und des Landes letzten Jahren sukzessive abge-
baut worden. Jungen Flichtlingen und Asylsuchenslerden nach einem Jahr Aufenthalt

zunehmend mehr Mdglichkeiten erdffnet, ihre Bildsireghte wahrzunehmen und auch an
Ausbildung und Arbeitsmarkt teilzuhaben. Somit halsee unter anderem nach einem Jahr
einen nachrangigen und nach vier Jahren einen gesthrankten Zugang zum Arbeitsmarkt.
Vor diesem Hintergrund ist eine Weiterentwickluregbgen auf Funktion und Ausgestaltung
der Bildungsgange BVJ-M und VJ-M an den beruflicl8ahulen erforderlich, zudem auch

der Hamburger Senat diese Zielgruppe im Zuge derohentierung des Hamburger Hand-

lungskonzepts zur Integration von Zuwanderern aickdich einschliel3t.

Die erheblichen padagogischen Passungsprobleméealden Bildungsgange hinsichtlich
ihrer unzureichenden Ausstattung, ihrer bildungsisohen Zielkonflikte, ihrer inkonsisten-
ten curricularen Konzepte, einer unflexiblen undaitlich tUberarbeitungsbeduirftigen Pru-
fungsordnung sowie die Unzulanglichkeiten bei dersétzung der beruflichen Vorbereitung
und der sprachlichen Férderung fuhren zu zahlreichehwierigkeiten im Schulalltag, well
diese Bildungsangebote nicht auf die Lernvoraussgen und die Lebenslagen der Jugendli-
chen zugeschnitten sind. Zudem sind Einflussfaktdestzustellen, die auf die Umsetzung
der Bildungsgange einwirken: Dazu zahlen der osgdaarische und administrative Stellen-
wert der Bildungsgange im HIBB, die komplexen réchen Rahmenbedingungen, denen
Asylsuchende und geduldete Flichtlinge unterliegiem, Widerspruch zwischen Bedarf und
Angebot hinsichtlich der Professionalisierung uradtbildung der Lehrkrafte sowie der bis-
herige Umgang mit Anschlussperspektiven und bdiciedr Orientierung, insbesondere
durch die fehlende Einbindung in die Instruments débergangsmanagements. All dies
schmalert das Erreichen der bildungspolitischetsgteung des aktuellen Hamburger Senats,
dass ,niemand verloren gehen® und ,kein AbschlusseoAnschluss bleiben® soll. Vielmehr
wird die Verwirklichung von Bildungsrechten fiir sbe Jugendlichen massiv erschwert, die
unter unterschiedlichen Vorzeichen am Rande deel(Sekaft stehen.

2. Empfehlungen

Fur die weitere konzeptionelle Ausgestaltung sdiiredie Organisation eines adressatenge-
rechten berufsvorbereitenden Bildungsganges, dgngiichen Seiteneinsteiger/innen ohne
deutsche Sprachkenntnisse und mit einem ungeschAdfenthaltsstatus die Chancen eroff-
net, nachtraglich Schulabschlisse zu erlangen imeh eanschlussfahigen Einstieg in das
Hamburg Bildungssystem sowie einen nahtlosen Ulnerga die Arbeitswelt sichert, ergibt
sich die Notwendigkeit, einen gesonderten Bilduagggan den beruflichen Schulen beizu-
behalten, der strukturell und curricular neu geetdmd mit denselben Ressourcen wie die
Ausbildungsvorbereitung (AV) ausgestattet werdesstgi

Im Einzelnen werden folgende Empfehlungen formtilier

Erstens: Altersgrenzen fur Schulbesuch ausweiten

Die im Schulgesetz verankerte Bindung der Schulpflund des Rechts auf Beschulung an
das Lebensalter bzw. an das Erreichen der Voll#bii sollte auf diese Gruppe nicht ange-

wandt werden. Stattdessen sollten Regelungen dgéschaerden, die sich an der faktisch in
Anspruch genommenen individuellen Bildungszeit mtigzen. Damit auch Flichtlinge und
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Asylsuchende trotz migrationsbedingter Unterbregemnder Bildungsverlaufe ihre Potenzia-
le entfalten kdnnen und um eine anndhernde Glailttisyg mit anderen Schuiler/innen der
Hansestadt zu erreichen, sollte die im Hamburgéul§esetz verankerte Schulpflichtdauer
von elf Schulbesuchsjahren auch jungen Flichtlingerylsuchenden und Migrant/innen ge-
wahrt werden, selbst wenn diese zwischenzeitlidhgbig werden.

Zweitens: Zeitlich flexibilisierten und inhaltlichmodularisierten Bildungsgang schaffen

Zur Gleichstellung der jungen Flichtlinge, Asylsestlen und Migrant/innen sollte ein zwei-
bis dreijahriges ,AV-M“ geschaffen werden, das siclseinen formalen Zielsetzungen nicht
von der AV unterscheidet, in seiner organisatoescBtruktur (flexibilisiertes Modulprinzip)
jedoch ganzlich anders als diese konstruiert ist.die Passgenauigkeit der Bildungsangebote
zu den individuellen aufenthaltsrechtlichen Entwicigen, den sozialrechtlichen Hindernis-
sen, den vielfaltigen Lernausgangslagen und den walerschiedlichen Bildungs- und Be-
rufszielen zu erhdhen, sind in den beruflichen Sahschulpolitische Bedingungen zu schaf-
fen, um verschiedene migrationspadagogische Bilslungd Qualifizierungsmodule vorhal-
ten zu konnen, in denen Teilqualifikationen erwarled zertifiziert werdenSprachmodule
(Alphabetisierung, sprachliche Grundbildung im Beten, Forderung der Herkunftsspra-
chen, Deutsch am Arbeitsplatzltagsrelevante Grundbildungsmodu(Bewaltigung von
Alltagsanforderungen, Behérdengédngen, Gesundhatnéh, Finanzkompetenzen, Umgang
mit Diskriminierung und Rassismus etddxbeitsweltrelevante Grundbildungsmoduteuid-
werkliche oder gewerblicher Schllisselqualifikatiopdraxismodule(Gestufte Dualisierung
der Lernorte in den Werkstattbereichen der betudicSchulen und Praktika im Rahmen des
ersten ArbeitsmarktesPrufungsmodulezeitlich begrenzte Prifungsvorbereitung zum Er-
werb berufsvorbereitender Schulabschliisséergangsmodulgintensive schul- und sozial-
padagogische Begleitung des Ubergangs in die Asxelt).

Drittens: Organisatorische Rahmung des Bildungsgaggneu justieren

Damit der Bildungsgang eine realistische Briickekfiom einnehmen kann, die jungen
Flichtlingen, Asylsuchenden und anderen Jugendiiché& Migrationshintergrund ermoég-
licht, ihren weiteren Bildungsweg zu verfolgen,lt®ni seitens der Schulbehdrde ausreichende
Ressourcen zur Verfigung gestellt werden.

= Klarung der Zustandigkeitetdm den Reformstau bezlglich der Bildungsgange BVJ-
M und VJ-M zu kompensieren, sollten Zielvereinbatyen getroffen werden, die
Verantwortungsbereiche und Zustandigkeiten verimhdt regeln.

= Aufhebung der Unterscheidung ,BVJ“ und ,VJ'De facto ist bereits jetzt die Ab-
grenzung der beiden Bildungsgange BVJ-M und VJ-Mmanchen Berufsschulen
aufgelost, weil der Versuch einer exakten aufetghathtlichen Unterscheidung von
zwei Migrantengruppen schwierig ist, zu schulorgatorischen Problemen fuhrt und
padagogisch unsinnig ist. Getrennte Bildungsgange Flichtlinge und den
Migrant/innen mit einem gesicherten Aufenthaltsstaist aufgrund der veranderten
rechtlichen Rahmenbedingungen nicht mehr begrinaiidusollte somit so rasch wie
maoglich gesetzlich aufgehoben werden.

= Gerechte Bedarfsbemessungm eine Gleichstellung hinsichtlich der Bedarfsleem
sung mit den fur andere Bildungsgange im Hambu8gpulsystem geltenden Stan-
dards zu erreichen, sollten die BasisfrequenzenGmuhdstunden denen der Ausbil-
dungsvorbereitung (Basisfrequenz: 13, Grundstun8@nhund Ausbildungsbegleitung

3



(4 Grundstunden pro zehn Jugendliche) angeglichemdenm. Die Stundentafel sieht
fur das (einjahrige) AV insgesamt 1.475 Grundstander, flr das (zweijahrige)
»LAV-M* waren folglich 2.950 Modulstunden zu verardagen.

Uberarbeitung der Prifungsordnun@®ie Bestimmungen der Prifungsordnung zum
Erwerb eines Hauptschulabschlusses in der AV kasiauf der Annahme, dass ein
neunjahriger allgemeinbildender Bildungsgang in HHarg absolviert wurde. Diese
Norm kann auf Quereinsteiger nicht angewandt wertleimehr ist eine Prifung zu
entwickeln, die in ihren Anforderungen und Gegems$téi einem Bildungsgang ent-
spricht, der zwei bis maximal drei Jahre umfasst,rdodularisiert absolviert wird und
der einen hohen arbeitsweltorientierten Praxishhtdi Da die Berufsschulen bereits
jetzt schon im Verlauf des Schuljahres neue Jugdrallkontinuierlich aufnehmen,
mussen folglich auch die Prufungstermine zeitlielibilisiert werden.

Uberarbeitung der Bildungsplaném Zuge der Verschmelzung der beiden Bildungs-
gange BVJ-M und VJ-M sollten in jedem Fall die adttgultigen Bildungsplane fir
die beiden Bildungsgange zu einem gemeinsamenddlum weiterentwickelt wer-
den, das auf die Lebenslagen von Flichtlingen usglsdichenden zugeschnitten ist.
Dies sollte und unabhangig davon geschehen, olrilNduordnung des ,AV-M* ei-
nem Modularisierungsprinzip gefolgt wird. Es winshgfohlen, in anderen Bundeslan-
dern bereits entwickelte Curricula sorgfaltig zahsen und auf die Hamburger Ver-
haltnisse hin anzupassen.

VorbereitungskursDem Einstieg in die berufliche Vorbereitung seléin Modul zur
sprachlichen Forderung bzw. ein Lehrgang zur Alefiskerung vorgeschaltet wer-
den, in denen die Schuler/innen eine sprachlicresBaalifizierung erhalten, wie sie
auch in den Rahmenvorgaben zur schulischen Integraugewanderter Kinder und
Jugendlicher in Regelklassen vorgesehen ist. Deiabjgnsollte sich an den Vorgaben
des Bundesamtes flur Migration und Fliichtlinge zo bigegrationskursen fur junge
Erwachsene orientieren und 960 Unterrichtseinheitesehen.

Viertens: Vermittlung und Begleitung sichern

Um einen lebenslagenorientierten Bildungsgang alisieren, ist es notwendig, eine detail-
lierte Erhebung und prézise Beschreibung der iddellen Lebenslagen der jungen Flicht-
linge durchzufuhren, damit entsprechende sozialp@glache Interventionen zur Stabilisie-
rung angeboten werden kdnnen.

Ermittlung der Lebenslagen und Kompetenzfestsigllbiir eine mdglichst systemati-
sche und umfassende Klarung der aktuellen, indalidn Lebenslagen der Schi-
ler/innen wird empfohlen, in den Erstversorgungseimungen, in der Jugendhilfe, an
den Schulen sowie im Informationszentrum HIBB eititthe bzw. aufeinander abge-
stimmte Erhebungsmethoden zu verwenden, die eraii@gli den Verbleib nach Ab-
schluss des Bildungsganges nachzuvollziehen. UmVeinittlung in Ausbildung
oder auch in Erwerbsarbeit zu erleichtern, wirdeaiagt, den Erfahrungszuwachs zu-
mindest im arbeitsweltbezogenen Bereich in Form Rortfolios zu dokumentieren.
Auch die bereits erworbenen Arbeitserfahrungen t@mrsomit besser sichtbar ge-
macht werden und wirden Anschlussperspektiven ogiem.

Lernbegleitung und sozialpadagogische Betreufan zentraler Bedeutung ist, dass
in den geplanten Jugendberufsagenturen die Ex@ertis Beratung bzw. Betreuung
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der Klientel entwickelt oder vorgehalten wird. Urand besonderen Forderbedarf von
Flichtlingen und Asylsuchenden Rechnung zu trageltten analog zu den anderen
Reformvorhaben in Hamburg individuelle Lernbegiditeen und sozialpéadagogische
Fachkrafte in den Bildungsgang integriert werdeiit. éther engen Verknupfung von

Unterricht und einer intensiven Beratung und Begteg lasst sich die Ausbildungs-

reife der jungen Flichtlinge starken.

Funftens: Schulorganisation und Kooperationsstrukten festigen und ausbauen

Um benachteiligende Effekte zu minimieren und um bigdungspolitischen Anspruch einzu-
l6sen, dass niemand verloren gehen soll, sind \der&imgen auf Strukturebene erforderlich.

Kooperation Um den Umgang mit den padagogischen Paradoxifgmend komple-
xer und schwieriger Gesetzeslagen zu erleichtedhdig Zusammenarbeit mit exter-
nen fluchtlingsnahen Fachdiensten und Akteurenerbessern, wird vorgeschlagen,
die Netzwerkarbeit zu erweitern und die Kooperaimziehungen zu den einschlagi-
gen Einrichtungen zu institutionalisieren. Nebenbesserten Zusammenarbeit der
Lehrkrafte mit Fluchtlingseinrichtungen im Einzdlfsollten die Jugendberufsagentu-
ren sicher stellen, dass im Rahmen der geplanteatiBgsinstanzen ,unter einem
Dach’ auch eine fliichtlingsspezifische Beratunglengentiert und finanziell abgesi-
chert wird, um einer notwendigen Verstetigungssg& Rechnung zu tragen.

Fachbeirat Zur Nutzung von Synergieeffekten wird vorgeschlageinen Fachbeirat
einzurichten, der den Umbauprozess des Ubergarngasysir die Zielgruppe beglei-
tet und die Ergebnisse eines kunftigen Monitoriagsh unter Beteiligung externer
Akteure aus Wissenschaft und aufRerschulischer maxiFeld der Fluchtlings- und
Migrationsarbeit in die 6ffentliche Debatte unddie politischen Foren einbringt. Hier
kénnten auch andere Stadte in Deutschland einbezegelen.

Sechstens: Fortbildungsoffensive zielgerichtet aighiten

Um den Umbau der beiden hier thematisierten Bildgégge zu begleiten, ist eine gezielte
Personalentwicklung der Lehrkréfte und andereren Berufsschulen péadagogisch Tatigen
erforderlich. Zur Qualitatssicherung sollten fobglidie Lehr- und Leitungskrafte dieser Bil-
dungsgange in die vorgesehene Qualifizierungsaffensinbezogen werden. Zudem sollten
schulbezogene und schultubergreifende Unterstitrusi§sahmen unter Beteiligung ver-
schiedener Ressorts des LI bereit gestellt werden.

Sprachférderung und Grundbildungnsbesondere flir die sachgerechte Umsetzung
der Literalitatsforderung ist es notwendig, umfasleeund langfristig angelegte Fort-
bildungsmdoglichkeiten zu schaffen, um dem Mangell arehrkraften mit DaZ-
Kompetenz im berufspadagogischen Bereich entgegerkan.

QualitatsentwicklungDie schultibergreifende Zusammenarbeit solltedgkstverden,
um ,neue’ Schulstandorte in den Erfahrungsaustaasctubinden und die Qualitats-
entwicklung zu steigern. Daflr mussen ausreicheess®urcen in Form von Arbeits-
zeit sowie unterstiitzendem Personal fir Koordimatiod fachliche Dienstleistung be-
reitgestellt werden. Die Sichtung von bereits vadenen Ansatzen, Konzepten,
Tools und Unterrichtsmaterialien fur eine flichggsensible Beschulung und Beglei-
tung kdnnten die Neuorientierung der Bildungsgangerstutzen.



Siebtens: Fluchtlingsbezogene Bildungsberichterstaiy institutionalisieren

Um die Umsetzung der bildungspolitischen Zielset|am des Senats bezogen auf junge
Flichtlinge zu Uberprufen und die Ergebnisse zwdwntieren, wird empfohlen, eine regel-
mafige empirische Bildungsberichterstattung zumlempntieren. Dabei sollten auch die
Hindernisse fiir die Zielgruppe im Zugang, Verblaiid Ubergang zu schulischer und beruf-
licher Bildung kontinuierlich identifiziert sowierpspektiv Handlungs- und Steuerungsbedar-
fe fur die Schulverwaltung und -politik aufgezewgerden. Geeignete Erhebungsinstrumente
und Indikatoren werden im Anhang des Bildungsbeési¢Mai 2012) bereit gestellt, um per-
sonenunabhangige Daten zu aggregieren. Die Dawmany sollte von den geplanten Ju-
gendberufsagenturen durchgefihrt werden und dadiéliHamburger Bildungsberichterstat-
tung zustandige Institut fur Bildungsmonitoring Ioldie Befunde in den kinftigen Bil-
dungsberichten bertcksichtigen.

Hamburg, im Mai 2012



